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Anyagi és eljarasjogi alapok



Versenykorlatozo megallapodasok

tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és 0sszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok
tarsulasanak dontése, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejt/fejthet ki. (Tpvt. 11. § (1) bek.)

versenytarsak kozott (horizontalis) vagy a termelési, illetve forgalmazasi lanc kiillonbozo szintjein
all¢ vallalkozasok (vertikalis) kozott 1s 1€trejohet
ket egymastol fiiggetlen vallalkozas egybehangzo akarategyezsége
nincsenek formai elvarasok (irasban/szoban, kifejezett/implicit)
versenykorlatoz6 megallapodas formai:
1. megallapodas (kifejezett akarategyezség)
2. o0sszehangolt magatartas (koordinaljak magatartasukat)
3. tarsadalmi szervezet dontése (érdekképviseleti szervek, szovetségek, stb.)



Versenykorlatozo megallapodasok (2)
(kozbeszerzési)kartell

= a kartell olyan versenytarsak kozotti megallapodas vagy osszehangolt magatartas, amelynek
célja a verseny korlatozasa, megakadalyozasa vagy torzitasa

= kozbeszerzési kartell: az ajanlattevok titkos egyiittmiikodésiik soran

1. felosztjak a kozbeszerzésen keresztiil beszerezni kivant
O termékek,
U szolgaltatasok, vagy
U adott épitési beruhazasok piacat, és/vagy

2. megallapodnak az arakban ¢s/vagy

3. megallapodnak mas értékesitési feltételekben,

ami altal kikiiszobolik, illetve korlatozzak az egymas kozotti versenyt

* egyetlen (kdz)beszerzésre vagy tobbre is 1étrejohet (korbenyerés)

= mindig hardcore kartell



Versenykorlatozo megallapodasok (3)
kartellmagatartasok

= tipikus megvalosulasi formak

1) szinlelt ajanlattétel
2) ajanlat elfojtas/visszatartas

3) informaciocsere
4) kozos ajanlattétel

Minden konzorcium jogsérto?



Versenykorlatozo megallapodasok (4)
kartellmagatartasok

A Jumbo nem kell ervenyes legyen az elso reszre, a tobbit meg kell nyerje! A bagger nem kell

ervenyes legyen semmire, de azert tegyunk ugy mintha kuzdenenk. A Mut nak kell nyernie az
1. rveszt.” (VJ/77/2016)

wzia!  Tudnatok adni egy alternativ ajanlatot?? 10-12 Millio talan impressziv lenne [...]”
(VJ3/19/2017)

Ha van ra ido mdsoljatok dat ti szamitogépeteken sajat excel programotokba és ott mentsetek

ra, eés majd azt kiildhetitek tovabb, hogy a digitalis adatainal a fajlndl a szerzo mds legyen.”
(VJI/54/2017)

~DEBMUT nem feltétleniil akar foldmunkat csindlni.” Hidépit6 is foldmunkat akar csindini,
Adeptus hidat szeretné es munkat”; ,,Strabag 40%-t kér a teljes volumenbol” (VJI/56/2004)



Versenykorlatozo megallapodasokkal
kapcsolatos alapvetések

a vallalkozasok (ideértve a vallalkozasok tarsulasat) barmilyen formaban tanudsitott magatartasa
a Tpvt. 11. §-aba litkozik, ha az a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
c¢lozza, vagy ilyen hatést fejthet/fejt ki

alapvetd elvaras: a piaci szereplok szabadon ¢s onalléan hozzak meg tizleti dontéseiket
nem sziikséges

o minden kérdésre kiterjedo akarategyezseg
o szankciorendszert kialakitani



Versenykorlatozo megallapodasokkal
kapcsolatos alapvetések (2)

a jogsértés megallapitasa kapcsan irrelevans, hogy

o a magatartasban a cégjogilag képviseletre jogosult személy vett-e részt, ha a vallalkozas a
megallapodasnak megfelelden jart el

o ha a vallalkozas utobb nem pontosan aszerint jar el, ahogy megallapodtak

o ha a megallapodadsban rogzitettek a jogsértésben részes vallalkozasok akaratan Kiviili okbol
nem valosul meg

ha egy wvallalkozds versenytarsak kozotti megbeszélésen kinyilvanitja a kozeljovoben kovetni
kivant, verseny szempontbol relevans iizletpolitikajat = Kkifejezett elzarkozas bizonyitottsiaga
hianyaban felel

a piaci magatartas 0sszehangolasa akkor is jogserto lehet, ha azt nem iiltették at a gyakorlatba,
vagy azt nem tartottak be

Minden egyiittmiikodés jogsérto?



Versenykorlatozo megallapodasokkal
kapcsolatos alapvetések (3)

= eléviilésiido: S év
= tObb évig tartd kartell: egy kartell, vagy tobb, egymastol fliggetlen kartellrol van-e sz6?

[ egységes, folyvamatos jogsértés: kartell tilalom megsértése lehet cselekmények sorozata,
vagy akar folyamatos magatartas eredménye is (ezek egyes elemei 6nmagukban is az
tilalom megsértésének mindsiilhetnek) — ha a kiilonb6zd cselekmények egy ,,atfogd terv”
keretébe illeszkednek, ezen cselekmények miatti minden tag felel HA

1. k6zos celkitlizeés eléresére iranyulo atfogo terv,
ii. a vallalkozas e tervhez valo szandékos hozzajarulasa,

iii.a vallalkozas (bizonyitottan vagy velelmezhetoen) tudott a tobbi résztvevo jogsérto
magatartasairol, vagy e magatartasokat ésszeriien elore lathatta, és kész volt azok
kockazatat elfogadni



Sajatos kartell résztvevo - facilitator

kartelltagok

= egymastol fiiggetlen, versenytars vallalkozasok kozott johet 1étre
1) versenytars: azonos piacon tevékenykedo vallalkozasok
2) fiiggetlen: nincs kozottiikk iranyitasi viszony, nem rendelkeznek dontd befolyassal egymas

felett

= specialis szerepld: facilitator: vallalkozasok kozotti megallapodas fogalmi korébe beleérthetd a
nem versenytars vallalkozas kartell segitd biinsegédi magatartasa is

AC Treuhand — C-194/14 P Sebvarro kartell - VJ/28/2013

AC Treuhand tanacsadd cég a kartell talalkozok
megszervezésével, értékesités adatok gytjtésével és
megosztasaval, kartelltagok kozotti moderalasa révén
vett részt

EUB: AC Treuhand a taldlkozok szervezésével, helyszin
biztositasaval és az értékesités adatok gytijtésével és
megosztasaval aktivan kozremiikodott a Kkartell
miikodtetésében ¢és okozati osszefiiggés allt fenn a
tevékenysége és a versenykorlatozas kozott

kiilsd szakertoként bevont cég segitette a kartellezOk
Osszejatszasat 1. Kkiiras befolyasolasa ii. korhazi
anyagok beszerzésének felosztasa iii. ajanlati arak
egymasra tekintettel valo meghatarozasa



Bizonyitekok ertékelese

szabad bizonyitasi rendszer

O barmely bizonyiték felhasznalhato, ami a tényallas tisztazasara alkalmas (rejtett felvétel is

—ha az nem a jogsértés egyediili bizonyit¢ka)

L GVH szabadon valasztja meg a bizonyitas médjat
kizarolag kozvetett bizonyitékok alapjan is megallapithaté a versenyjogsértés, ha azok olyan
logikai lancot alkotnak, amelynek réveén a jogsértes elkovetéset tanusitjak;
a vallalkozasok irati bizonyitékkal ellentétes magyarazata onmagaban nem elegendo a
jogsertés alol torténd mentesiiléshez;
mas személyek levelezése is igazolhatja a konkrét levelezésben részt nem vevo fél jogsértését;

a birosagban felmeriilo barmely kétely annak a vallalkozasnak a javat kell, hogy szolgalja,
amely a jogsértést megallapito hatarozat cimzettje



Jogkovetkezmények

kartell megallapodast kotni tilos = a nemzeti versenyhatosagok/ Bizottsag a lehetd legszigorubban
fellépnek ellene

1) versenyfeliigyeleti birsag
o legfeljebb el6z6 évi nettod arbevétel 15%-a
2) kozbeszerzésen valo indulasbol Kizaras (kozbeszerzési kartell)
o 3 ¢évneél nem régebben jogsértést megallapito, véglegesse valt hatarozat és birsag
3) biintetdjogi kovetkezmények (kozbeszerzési kartell)
o Btk. 420. § (1-5 évig terjed6 szabadsagvesztés)
4) maganjogi jogérveényesites — kartérités
5) reputacios veszteség

Vajon melyik az a jogkovetkezmény, amit egy
vallalkozas leginkabb szeretne elkeriilni?



Kartell birsagok 2019 - 2024

Regional cartel fine comparison

2024 total: 602.5m
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Europai
Bizottsag

Big Load
The EU slapped its heaviest

cartel fine ever on a handful of
truck makers.

Top five EU cartel fines

2016 Trucks
€2.93 billion

2012 TV/computer monitor tubes
€141

2008 Car glass
€119

2014 Automotive bearings
€0.95

2007 Elevators/escalators
€0.83

€1=$1.11 Source: Eurostat
THE WALL STREET JOURNAL.



1 VJ/41/2017 Nitrogénmiivek és tarsai — 14,1 mrd Ft

miitragya kartell

2. VIJ/174/2007  Vegyépszer ¢€s tarsai — vasuti 7,1 mrd Ft
kartell

Magyarorsza
gy g 3. VIJ/27/2003 Strabag ¢és tarsai — autopalya 7 mrd Ft

kartell




Kartell felderitési
eszkoztar



Kartell eljaras

-

WInformacid
gyljtés

JAdatok
elemzése

Felderites
Felderito Iroda

Vizsgalati szak
Kartell Iroda

WEljaras inditas
¢s rajtaiités
LVizsgalati
cselekmények
Vizsgalati
jelentés

-

El6zetes

UTargyalas
Dontés

allaspont

Versenytandcsi szak

Versenytanacs




Felderités

= kartell felderités és elemzés: a GVH Felderitd Irodaja
o  begyljtott elektronikus adatok feldolgozasa, kezelése
o  kapcsolattartas
o  helyszini kutatasok el0készitése, lebonyolitasa

= kartell felderités eszkozei
1) informator
2) Cartel Chat
3) engedékenységi politika
4)  egyéb jelzés (bejelentés, panasz)
5) utolagos birdi engedély



Informator

O a kartellek titkosak — indokolt azon személyeket (informatorokat) dijban részesiteni, akik a
kokemény kartellek felderitéséhez nélkiil6zhetetlen informaciot szolgaltatnak

O kizarolag a hardcore kartellekkel kapcsolatos nélkiilozhetetlen informaciok atadasa esetén jar dij,
ha

o akOkemény kartellel kapcsolatos nélkiilozhetetlennek mindésiilé irasos bizonyiték,
VAGY

o abiroi engedelyhez kotott, de eldzetes €rtesités nelkiili helyszini kutatas megalapozasahoz
sziikséges nélkiilozhetetlennek mindsiilo informacio

kertl a GVH birtokaba.

interju,
adatgytijtes, rajtaiités
clemzges

informatori

jelzes




Informator (2)

O irasos bizonyiték:
o olyan targy, irat, ami rogzitett adatot hordoz,
o altaldban a kartellel kapcsolatos - bels0 informaciok - atadasat jelenti,
o nem elegendo altalanos, a kartellezésre utalo jelek felfedese
O informacio:
o lehet akar irasbeli, akar szobeli informacio, amely alkalmas arra, hogy a birdsag elé tarast

kovetden a birosag engedélyezze a GVH-nak, hogy az adott vallalkozasoknal helyszini
kutatast folytasson le, ¢s

o amely vizsgalati cselekmény soran nélkiillozhetetlennek mindsiilé irasos bizonyiték jut a
GVH birtokaba (pl. a kartellel kapcsolatos kozvetlen levelezes).



Cartel Chat

= anonim, online kapcsolattartasi feliilet

* a GVH munkatarsaival informaciokat osszon meg v¢lt vagy valos versenyjogi jogsertésre
alkalmas versenykorlatoz6 megallapodasok tekintetében

=  dokumentumok feltoltésére is alkalmas

Meg lehet bizni egy anonim forrasban?



Engedékenységi politika

a Tpvt.-ben rogzitett feltctelek teljesiilése eseten a
GVH-val egyiittmiikodo vallalkozas

Akkor is szem elétt lehetsz, amikor a legkevésbé gondolnad. Ha kartellezel,
a felelésségre vonas elkerilhetetlen. Engedékenységi kérelemmel most
még meguszhatod.

1. birsag aloli mentességben részesiilhet, ha elsoként nyujt be erre irdnyulo kérelmet €s szolgaltat
olyan bizonyitékot, ami alapjan

* a GVH helyszini kutatasra bir6i engedelyt kap,
VAGY
* ajogsértes elkovetése bizonyithato (feltéve, hogy a bizonyiték szolgdltatasanak idopontjaban
a GVH még nem rendelkezett elegendd bizonyitékkal ahhoz, hogy a jogsértést bizonyitsa)

2. Dbirsagcsokkentésben részesiilhet, ha a jogsértésre vonatkozoan olyan bizonyitékot szolgiltat a
GVH részére, amely jelentos tobbletértéket képvisel a bizonyiték szolgaltatasanak idopontjaban
a GVH rendelkezésére allo bizonyitékokhoz keépest



Engedékenységi politika (2)

marker: nem végleges (mentességi/csokkentési) kérelem —> ha utobbi hataridoben kiegésziti, a
marker benyujtas idopontja az iranyado
tovabbi feltételek

v’ johiszemi, teljeskorti, folyamatos egyiittmiikodés

v’ jogsértésben valo részvétel megsziintetése

v’ titoktartas

harmonizalva Btk.-val:

o mentességben  részesiild vallalkozas: automatikusan mentesiil  biintetdjogi
jogkovetkezmények alol

o csokkentésben részesiilo vallalkozas: birosag korlatlanul enyhitheti
harmonizalva Kbt.-vel

o Ontisztazas
Vajon melyik kérelem és mikor érkezik a
GVH-ba leggyakrabban?



Egyéb jelzés

Bejelentés, panasz

1) ajanlatkéro Tpvt. 11. §, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések
a. nyilvanvalo megsértését észleli, vagy
b. azt alapos okkal feltételezi
koteles azt jelezni a GVH-nak
P1. VJ/36/2022

2) tarshatosagok (Kozbeszerzési Hatosag, NFK, NAV, Integritas Hatosag, stb.) jelzése
3) versenytarsak

4) NFK-GVH egyiittmiikodés alapjan érkezé jelzések

= GVH a bejelentés/panasz eljarasban beszerzett bizonyitékot 3 évig kezelheti



Utolagos biroi engedely

GVH jogosult a rajtaiités soran a vizsgalat targyahoz nem kapcsoldodo, a bir6i engedélyben nem
foglalt, de

 Tpvt. 11. § vagy EUMSZ 101. cikk
Tpvt. 21. § vagy EUMSZ 102. cikk
megsértésére utalo bizonyitékrol is masolatot késziteni, lefoglalni, zar ala venni

felhasznalhatosag feltétele: bizonyitek hozzaférhetdségetol szamitott 60 napon beliil utdlagos
birdi engedély beszerzése (jogveszto hatarido)

Ugyindités adatbazis
rajtatitéssel €s Hozzaférés az feldolgozésa €s

biroi kérelem Uj Ugy inditasa
benytjtasa 60 eléviilési

adatok adatbazisokhoz bizonyiték napon beliil hataridén belil

lemasolasa azonositasa




= kartell felderités eszkozei
1) informator
2) Cartel Chat
3) engedékenységi politika
4) egyéb jelzés (bejelentés, panasz)
5) utolagos birdi engedély

Mi a leghatékonyabb kartell felderitési
eszkoz?



Kartell vizsgalat



Kartell eljaras

/EI Informacio
gytijtes
JAdatok elemzése

Felderites
Felderito Iroda

Vizsgalati szak
Kartell Iroda

LEljaras inditas €s
rajtatités
Vizsgalati
cselekmények
Vizsgalati
jelentés

/EIElc'Szetes

Targyalas
Dontés

allaspont

Versenytandcsi szak

Versenytanacs




Ugyinditas

= ligyindito végzés: a vizsgald végzéssel vizsgalatot rendel el
1) a GVH hataskorébe tartozo,
2) valosziniisithetoen jogsérto magatartas ¢szlelése esetén,
3) ha a kozérdek védelme versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatasat sziikségessé teszi

eljaras ald vontak megnevezése

vizsgalt magatartas rovid leirasa (valoszintisithetoen jogserto magatartds)
magyar/kettds jogalap

vizsgalt iddszak

nincs ellene 6nallod jogorvoslat

O O O O O O

ligyintézési hataridd: 6 honap (2X6 honappal meghosszabbithatd)

= kartellek titkosak = minden kartell eljaras helyszini kutatassal egyiitt indul



Helyszini kutatas

O célja: a jogsértéshez kapcsolodo targyi bizonyitékok felkutatasa
 eldzetes biréi engedélyhez kotott — a Fovarosi Torvényszék engedélyezi (72 6ra — 90 nap)
O feltételei:

o mas vizsgalati cselekmény nem vezetne eredményre,

o feltehetd, hogy az inditvany szerinti helyen a vizsgdlat targyat képezd jogsértéssel

kapcsolatos bizonyitasi eszkoz fellelhetd,

o onként nem bocsatanak rendelkezésre, vagy felhasznalhatatlanna tennék



O 00000

Helyszini kutatas (2)

vizsgalo jogai:

* barmely ingatlant, jarmuvet, adathordozot atkutathat,

= oda Onhatalmulag, a tulajdonos (birtokos), illetve az ott tartozkodo személyek akarata ellenére
beléphet,

= ¢ celbdl lezart tertiletet, épiiletet, helyiséget felnyithat
magancélu, maganhasznalatu helyiségek, jarmiivek, mas teriiletek
tavoli zar ala vétel
rendOrség kozremiikodése
utolagos biroi engedély Iehetdsége
LPP, masolas [kutatasi/koztes/vizsgalati munkamasolat(ok) vs. forensic image / tiikkormasolat]

helyszinen nincs levalogatas



Helyszini kutatas (3)

ha az ligyfél az eljards soran olyan cselekményt végez, vagy olyan magatartast tanusit, ami az
eljaras elhuzasara, vagy a valos tényallas feltarasanak meghiusitasara iranyul, vagy azt
eredményezi = eljarasi birsaggal sujthato

kutatas soran tapasztalt jogsertések

1. mailbox torlése két napos kutatas soran
laptop leselejtezése
szamitogep teljes torlése

laptop kutatas helyerdl torténd kimenekitésére tett kisérlet

A

titkositas elhallgatasa



Vizsgalat - tenyallasteltaras

vizsgalat feladata: tényallasfeltaras
o helyszini kutatas adatbazisok feldolgozasa
o adatkérd végzesek (eljaras ala vont, 3. fél)
o adatszolgaltatasok feldolgozasa
o meghallgatas
O eljaras ala vont
O tant/védett tanu

vizsgalat vezetés
o tovabbi vallalkozas(ok) bevonasa
Ujabb helyszini kutatas
kiterjesztés (idoben, kapcsolodo targyban)
lizleti titokrol dontés
eljarasi birsag
engedékenységi kérelmek

O O O O O




Vizsgalat — vizsgalati jelentés

O vizsgalati jelentés
o inditvany
o megallapitott tényallas
o jogi értekelés
Hany oldalas volt az eddigi leghosszabb
vizsgalati jelentés?

Adatkéro
végzések ,
(eljaras ala Meghall{lgataso
vontak és 3.
felek)

Ugyinditas + Adatbazisok

Adatbazisok
feldolgozéasa

Vizsgalati

helyszini hozzaférhetov

kutatas e tétele (LPP) jelentés




/

Uvizsgalati
jelentés és teljes
akta

U3-5 tagu tanacs
Akta VI-re
valo

feladasa

Elozetes
allaspont

Uegyezségi eljaras
Uelozetes
allaspont:
o megallapitott
tényallas
o jogi ertékeleés

\_ © tervezett dontés )

\
Qiratbetekintési
Jog
Ueldzetes
allaspont
véleményezése

Targyalas

Versenytanacsi szak

Qjogsértés
megallapitasa

Qeljaras
megsziuntetese




Egyezségi eljaras

O ha az eljard versenytanacs a vizsgalatot lezard jelentés alapjan a feltart tényallasra és az azt
alatamasztd bizonyitékokra figyelemmel az eljaras gyors és eredményes befejezése
szempontjabol azt célszeriinek tartja, az ligyfelet felhivhatja, egyezségi eljarasra

O ha az iigyfél egyezségi nyilatkozatot tesz, amelyben
1) elismeri a jogsértést ¢s a ra vonatkozo feltart tényallast, valamint
2) avele szemben ezért kiszabasra keriilo birsagot elfogadja, ¢s
3) nyilatkozik arr6l, hogy lemond a hatarozattal szembeni jogorvoslati jogarol,

az eljar6 versenytanacs hatarozataban legalabb tiz, de legfeljebb harminc szazalékkal csokkenti az

tigyféllel szemben kiszabando birsagot

Milyen jogsértés kartell, vertikalis, er6folény csak kartell
feltétele elismeri a jogsértést elismeri a jogsértést
elfogadja a birsagot elfogadja a birsagot

lemond jogorvoslati jogarol

Birsacsokkentés mértéke 10-30% 10%



Hipotetikus eset

= A, B ¢s C vallalkozast felhivjak ajanlattételre
= A vallalkozds megkeresi B és C vallalkozast ajanlatadas elott, hogy ezt a kozbeszerzest meg akarja
nyerni €s arra kéri oket, hogy
= Badjon X + 10%-o0s arat
= (Cadjon X + 12%-os arat
¢s at 1s kiildi a sajat X arral elkeészitett ajanlatat, hogy azt hasznaljdk mintanak
= B vallalkozas beadja a sajat ajanlatat, ami X + 10%
= (Cvallalkozas X + 13%-os arat nyqjt be

= ajanlatkérd kiszurja, hogy B vallalkozas ajanlatan A vallalkozas fejléce szerepel €s érvénytelenné
nyilvanitja a kozbeszerzest

Kérdes

1) Van-e kartell? Ha igen, milyen kartellformarol lehet szo?
2) Mindenki felel a kartell magatartasért?

3) Mitlenne érdemes tennie a vallalkozasoknak?

4) Ajanlatkéro mit tegyen?
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