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ATTEKINTES

- versenyelméleti bevezeto

- f0ziokontroll célja és jogi keretei

. eljdrasi keretek

.- piacmeghatarozds

- piacvizsgadlat keretei (market investigation)
- versenyhatas vizsgalat - bizonyitasi szint

. ,jogorvoslat” (remedies)

- online fUziok legUjabb fejleményei
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A VERSENYJOG CELJAI

fogyaszitoi jolét maximalizalasa

verseny védelme

minoség novelése, drak csokkentése - fogyasztdi dontés
vedelme/szabadsaga

innovdcio tadmogatdsa

gazdasagi hatékonysdg elosegitése

tovabba az unios versenyjog sajatossagai (allami tdmogatasok
joga)

- (egy massal osszefiggo parhuzamos célok)
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A TOKELETES VERSENY ELONYEI

- allokdcioés hatékonysag
a fogyasztdk annyi arut és szolgdltatast kapnak, amennyire szUksegUk van €s annyiért,
amennyit hajlanddk fizetni érte — az erdforrdsok pontosan az igények szerint oszlanak el.
- termelési hatékonysdg

az arukat és szolgdltatasokat a lehetd legalacsonyabb kdltségek mellett dllitjdk eld (a
tarsadalom vagyondnak csak olyan kevés reszet forditjak termelési folyamatra,
amennyi éppen szUkséges) — a monopolistak a versenynyomastol mentesen magas
koltseéggel termelhetnek

- dinamikus hatékonysdg (nem bizonyitott felvetés) [DE]

a termeldk folyamatosan U] termékeket dolgoznak ki és fejlesztenek a vasarldk
megrendeléseinek megnyerése erdekében folytatott kUzdelem részeként.

vannak akik azt dllitjdk, hogy csak a monopolistdk rendelkeznek az innovaciohoz és kdltséges
kutatdasok folytatadsdhoz szUkséges forrdsokkal (Schumpeter);
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A MONOPOLIUM KARTEKONY HATASAI

. d monopolista helyzeténél fogva befolyasolja az drat, szemben
a fogyaszto ,,szuverenitasaval” a tokeletes piacon

ar megemelése sajat termelési mennyisegének csdkkentésével;
eladdsok csdkkentése az ar emelésével (pl. luxuscikkek).

. dllokativ hatékonysagvesztés - termelési hatékonysag
csOkkenése.

. innovacios nyomas csokkenésee

- jolefti tfranszfer valosul meg a fogyasztd hatrdnyadra a
monopolium javara

. gazdasagpolitika beavatkozdsa — versenyjog, mint lehetséges
eszkoz
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IRANYADO MEGKOZELITES

- Def.: a piacon jelen IevOok megrendeléseiért és Uzletének megszerzéseért zajld
VErsenges;

Competition Comissioin Guidelines (2003) ,,a cégek k6zotti rivalizalas
folyamata (...) annak erdekében, hogy iddvel elnyerjek a vasarlok
megrendeléseit”

tortenelmileg erés6do globdadlis konszenzus

- a tokéletes verseny modellje olyan feltevéseken alapul, amelyek eléfordulasa
a gyakorlatban nem valdszind (csupdn egy eimélet)

- tdkéletes verseny ill. monopdlium (mint szélséséges struktura) kdzott szamos
koztes helyzet [étezik kUIONb6zO okokbdl

- oiligopol piaci struktura
- erofdlény/jelentds piaci erd (jog) = piaci erd (kdzgazdasagtan);
- tovabbi problemdk
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Adsos verseny
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A VERSENY KORLATAI?

- 0 méret- és vdlasztékgazdasdgossag és a természetes
monopolium;

a haldzati hatdsok
- atbillenési pont

a kétoldalu piacok

egyes szektorok
- mezogazdasdg, munkaerdpiac

a verseny jotékony korlatozdasai
. biztonsagi megfontoldsok
- vallalkozdasok egyuUttes fejlesztése

etikai és mads ellenvetések

iparpolitikai célok
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NEHANY TOVABBI MEGJEGYZES

tadmadhato piacok elmélete

a hatdsos verseny

i. Nem versenyelmélet vagy modell — eléremutatd hozzadllds;
i. FUzids Rendelet 2. cikk (3) bekezdés

- ,behavioral economics” eredmenyei

.. A piaci dontések szociologiai, pszichikai, kognitiv, érzelmi hatterét vizsgdlja
egyeéni és infézményes szinten

a hatdsos versenytdl elvarnato eldnyok:
i. allokdcios és termelési hatékonysag;
i. fogyasztok szadmara alacsonyabb arak;

i. cegek innovativitGsanak osztonzése; innovacio és dinamikus hatékonysag
kovetkeztében jobb termékek jelennek meg a piacon;

iv. fogyasztoi dontések szabadsagdanak kiszélesedése
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A VERSENYJOG FELADATAI

- kUIbnds hangsuly a fogyasztoi jolet eldmozditdsa;
i. afogyasztovédelem
i. az Ujraelosztas
i. a versenytarsak védelme
iv. egyéb megfontoldsok

- egységes piac megteremtésenek kényszere (piaci
integracio, mint alapcél)

- versenypartolds

PUNKOSTY.ANDRAS@JAK.PPKE.HU



VERSENYJOG ALTAL SZABALYOZOTT
MAGATARTASOK

. versenykorlatozd megadllapoddsok;

. Q Vvisszaelésszeru magatartasok (erofoléeny);
- az osszefonodasok ellenorzése;

. Allami tdmogatdsok joga

- fogyasztok Ugyleti ddontéseinek védelme

. eltéro jogérvényesitési megolddasok — eljards
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FUZIOKONTROLL CELJA ES JOGI
KERETEI
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-
- -

https://www.africanlawbusiness.com/news/6273-african-merger-control
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MI A FUZIOKONTROLL?

”7 77 e

piac szerkezetére hatd, megeldzd jellegUu beavatkozds (ex ante)

7”7 ”

szUrorendszer harmas szintje (Dudra)
- milyen tranzakcidkat tekintlnk versenyjogi értelemben f0zidénak?
- ezek kdz0l hogyan hatdrozzuk meg a bejelentés-koteles fiziok korét?

- hatdsag elé kerUl6 Ugyek - érdemi értékelési teszt (beavatkozdsok ardnya,
tartalma)

- piacszerkezet nagyméertékben meghatdarozza a piacon aktiv vallalatok
muUkodésenek kereteit (de az mgt. is visszahat a strukturara)

versenyre karos strukturdlis adtrendezodések megeldzese

fuziokonftroll versenypolitikai szerepe
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STRUKTURA-VISELKEDES-TELJESITMENY MODELL

- a piacok szerkezetének, szerepldi magatartadsanak és teljesitiményének
osszefuggesei

- pigcszerkezet nagymertékben meghatdrozza a piacon aktiv vallalatok
mukddesenek kereteit (de az mgt is visszahat a strukturara)

- SVT modell is adott érinfett piacokra értelmezendd

- piacszerkezeti jellemzdk (legfontosabb)
- a kindlati oldalon jelenlévék szadma,
- részesedésenek megoszldsa (igy a koncentracioja) és
- a belépés korlatok

- viselkedési jellemzok

- arazasi, fejlesztési, értékesitési, egyuttmuikddési, terjeszkedési stratégidk, Uzletpolitikai
megfontolasok

piacok teljesitménye alatt a tdrsadalom szintjén értelmezett jdlétet kell érteni,
gyakorlatiasablb megkozelitessel arakat, valasztekot, innovaciof
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SZUKSEGES AZ EX-ANTE MEGKOZELITES?

- eldzetes jovahagyds nelkUl nem hajthatd végre

- egeszseges ]piqcszerkeze’r megodvdasaval elkerllhetévé teheti a magatartds-
szabalyozas

- viselkedéssel kapcsolatos beavatkozdsok iddbelisege, eroforrds igenye, eredeti piaci
viszonyok helyredllitasanak nehezsegei >

- erofdlény kialakitasa (magasabb arak)
2004 ota Fuzios rendelet, tehdt nem feltétlendl szOkségszeru

- EU és ,mo]gyor szabdlyozds is kUlonvdalasztja a versenykorldtozd megdllapoddsokart és
a fuziokar 2> nem bejelenteskdteles Ugyletek sem ertekelhetdk az eldobbiek alapjan

- Towercast ((Jjgy (kie észi’ré,OLmeglgc‘,ﬁzeli’résé) - tagdllamok megvizsgdalhatjak
megallapodasokar 102. cikk alapjan

- anem bejelentéskdteles

- 22. cikk alapjan Bizottsdghoz nem attett

- gyakorlat és hatadsmechanizmus
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AZ ALAPVETO LOGIKA — ELLENORZES
KERETEI?

- franzakciok k&z0l mi szamit versenyjogi értelemben vett
osszefonddasnak?

- fUggetlenség
- iranyitas
- tartdssag

. kUszbbszamok (jelentoseg)

. versenyhatds teszt
- verseny jelentds csdkkenése
- korrekcios intézkedések (remedy)
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OSSZEFONODAS FOGALMA

- kUIsG bovulés, fuggetlenség (organikus ndvekedeés nem)

- csak f(J?g,eﬂen, masik vallalkozascsoportba tartozd vallalkozdsok kdzot
megvalositott tranzakcio

- vallalkozdscso ”orfr(vdllclkozds kdzO1Hi versenﬁkorlé’rozé tartalmu megdllapodds
sem éertekelhetd, illetve 6sszefonodas sem lehet

- magyar &s unios definicids kildnbseg (!)

- tartdssag

- FUzios rendelet egyéertelmien kimondja, mig a magyar rezsimben a gyakorlat
honositotta meg

- 3-5év mdr tartds

- iranytasvaltozas
- Uj 6nadllé vagy kdzos irdnyitdsi helyzet — valtozds (1)
- piaci magatartast meghatdrozd ddntés kepessege
- Uzleti terv elfogadads
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IRANYITAS VALTOZAS

- irdnyitds vdltozds moédja
- a tobbsegi szavazati jogon (pl. kdzgyulésben 50% feletti szavazati jogon),

- a vezetd tisztsegviseldk tébbségenek meghatdrozasara (kinevezesre,
visszahivasra) vonatkozd jogosultsagon,

- a szerzddésen (pl. vétdjogot biztositd szindikatusi szerzddésen) alapuld
- es a tényleges (kiemelkedd részvényesi szavazati arany)

- irdnyitds vdltozds megvalosuldsi esetei
- masik vallalkozds feletti iranyitasszerzéssel,
. szervezeti egyesulessel (beolvadds és az dsszeolvadds),

- vallalkozasrész megszerzésevel (amely Snmagdban, vagy a megszerzd
kepessegeivel egyutt kepes dnallo mukddesre)

- teljes funkcioju kdzos vallalkozas alapitasaval
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KUSZOBSZAMOK JELLEMZOI

bejelentes kdtelezettség objektiv kriteriumrendszere

kvantitativ jelleguek, azaz konkrét szadmértékekkel
meghatdrozottak

- egyerfeimuen meghatdrozott, objektiv, szdmszerUsitett, a vallalkozdsok
szamara kdnnyen hozzaférhetd adatokon alapuld kUszobszdmok

éeves nettd arbevételi adatok - abszolut jellegUek

a piaci részesedés - relativ kUszobszam

- pedig hasznosabb lenne

- méret = piaci erd

- dlegtdbb vdllalkozds nem egy terméket/szolgdltatast értékesit

hagyomadnyosan elsésorban az darbevételi kUszobszdmok
szurojéet (EU, Mo.)
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KUSZOBSZAMOK MUKODESE

- tUl alacsony — tUl magas?

- jellemzd, hogy legaldbb két kUszbbszam van:

- eqgy 6sszevont, az erintett vallalkozdsok egyUttes arbevetelére vonatkozd

- ndvekméeny mértéke szerint (mindkét fél esteben kdvetelmény)
céeltarsasadg mérete alapjan

- Magyarorszdgon jelenleg

- egyuttes kiiszobszdm 20 milliard forint (érintett vallalkozdsok egyUttes
arbevételére )

- novekmeényi kiiszobszdm 1,5 millirdrd forint (mindkét két érintett
vallalkozds éves nettd arbevételeének meg kell haladnia )
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UNIOS KUSZOBSZAMOKAT TELJESITO FUZIOK

- a Bizottsag kizarolagos hataskérébe tartoznak (elhatdrolas tagdliami
hatdskortol)

- egyablakos (one stop-shop) rendszer
- mértéke
- egyUttes vildgmeéretU forgalmi kUszob - 5 milliard euro

- nbévekmeényre vonatkozod kUszdb - 250 millio euro - amely a unids forgalomra
vonatkozik

- minusz kétharmados szabaly: nem kdzdsségi leéptékd egy Ugylet, ha az érintett
vallalkozasok mindegyike egy és ugyanazon tagdllamban éri el a kdzossegi szintU
forgalmanak tébb mint ketharmadat

- vagy kisebb vildgpiaci egyuttes arbevételt ir eld (2,5 milliard eurd), de
legaldbb 3 tagdllam piacdanak érintettsegét megragadd szabdlyok mellett

- léterik egy afteteli rendszer, ami bizonyos keretek kozott mindkét irdnybao
lehetdve teszi az Ugyek athelyezését

- 22.cikk lehetbsege
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A BEAVATKOZAS SZEMPONTRENDSZERE

- ha hatdsag karos versenyhatdsokat azonosit, akkor beavatkozik
- tiltast, vagy

- engedélyez, korrekciok eldirasaval engedélyez (remedy)
- (vagy csupdan engedélyezhet)

- a hatdsat az érdemi ertékelés tesztje?
- jOovOobe tekinto értékelés (ex ante karatker)

- torekvés: egyértelmuU szempontrendszer mentén, tfények és megalapozott
becslesek alapjan elvegzett, kovetkezetes ertekeles es merlegeles

- sokkal inkabb kvalitativ, mint kvantitativ jellegd

- (bdr egyértelmU trend az empirikus kdzgazdasdagi elemzések térnyerése)

- fUzio nélkUli helyzethez viszonyitja a hatosag a fuzid dltal [éfrejovo
eléreldthatd jovobeli piaci helyzetet > fizio-specifikus valtozasok
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VERSENYHATASTIPUSOK

- az érintett vdllalkozdsok kdre alapjdan

- koordinativ és

. a piaci szerepldk csdkkend sz&dma miatt kdnnyebbé valhat a piacon maradd
vallalkozasok kdzotti versenyre kdros dsszejatszds

- hem-koordinativ hatdsokra

- unilaterdlis hatasok abbdl adddnak, hogy a piacon marado vallalkozdsok piaci
ereje egyenként megnd = piaci erejuk valtozdsa relevans

. résztvevo felek tevékenységei és azok egymdashoz vald viszonya
alapjan
- horizontdlis hatasok
- termékeik/szolgdltatasaik egymadssal azonos, vagy
- atfedd piacokon vannak jelen
- lehet koordinativ és nem koordiantiv is
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HATASTIPUSOK

- Nem-horizontadlis fUziok
- a vertikdlis
- portfolido/konglomeratum hatdsok

- felek eltérd, de egymassal valamilyen kapcsolatban l1eévd relevans piacokon
tevékenykednek

- jellemzéen valamilyen versenytdarsak ellen irdnyuld kizard-tipusu karelméletet
jeldlnek, €s az arra vald képesseg és Osztdonzottség valtozdsa értékelendd

- vertikdlis hatdas
.- az értéeklanc kuUlbdnb6z06 szintjein aktiv szerepldk egyesilnek

- porffolio hatds
- egymast kiegészito termekek értékesitdi az dsszefondddsban résztvevdk
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KAPCSOLODO IRANYMUTATASOK

- Irdnymutatds a vallalkozdsok kdzdtti dsszefondddasok
ellendrzésérdl szold tandcsi rendelet szerint a horizontdlis
dsszefondddasok értekelésérdl (2004/C 31/03)

- GVH szakmai dokumentumok

- FUzios Kodex:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0205%2802%29
https://gvh.hu/szakmai_felhasznaloknak/osszefonodasok_-_fuziok/6726_hu_osszefonodasok_-_fuziok
https://gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/kozlemenyek/2-2023_kozlemeny_230614.pdf1&inline=true

EROFOLENY ES VERSENYHATAS TESZT

erofolény tesztet
- europai szabdlyozdas 2004-ig, a hazai 2009-ig

- egy fuzidt csak akkor tekintett karosnak és filtfanddnak, ha az gazdasagi
erofdlényes helyzetet hozott [éfre vagy erdsitett meg

SLC teszt (substantial lessening of competition)
- angolszasz rezsimek dltal haszndlt

kritika: oligopol helyzetet eredmeényezd fuzidk ellen az eréfoleny teszt
alapjadn nem lehetne fellépni

SIEC teszt (significant impediment to effective competition)

- FUzids Rendelet reformja az SLC tesztet az er6féleny teszttel akként
egyeztette Ossze

- hatdsos verseny jelentds akaddlyozdsdnak tesztjef vezette be, -- kGldndsen,
ha a fuzio eréfolenyes helyzetet hoz Iéfre vagy erdsit meg
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EROFOLENY ES VERSENYHATAS TESZT

- joggyakorlatban jelentds torést, vagy a beavatkozdsok
szamanak megugrasat
- Uj teszt szélesebb korben biztositsa a beavatkozds lehetdségét

- M.7612 Hutchison 3G UK-Telefonica UK fuzid
- mobiltelefon piacat érintd, a szerepldk szamat 4-rol 3-ra csdkkentd fuzid
- Bizottsdg megtiltott, bar nem hozott volna Iétre egyedi erofolényt
- elsd fokon eljard Torvenyszek megsemmisitette

- EUB megerésitette a Bizottsadg dontését és rugalmasablb (alacsonyabb)
bizonyitdsi szint meglétét
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HATASELEMZES SZEMPONTJAI

erdemi értékelés szempontjai — tartalmukban atfednek
- FUzids Rendelet 2. cikk (1) bekezdés
- Tpvt. 30. § (2) bekezdés

kdzbs elemként vizsgdlandok

- piacok szerkezete,

- tényleges és lehelséges verseny,

- a piacra lépés feltételei,

- a beszerzési értékesitési lehetoségek,

- az érintett vallalkozasok helyzete, képességei

europai szempontok
- a muszaki és gazdasagi fejlodes fejleményei

magyar

o / o 7/

- stratégidjat, Uzleti magatartasat, bel- és kUlpiaci versenyképességét, illetve ezek
varhato valtozasai

- digitdlis piacokat érintd dsszefonddas elbirdldsa (Tpvt. 30. § (2a) bekezdés)
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PIACI RESZESEDESEK SZEREPE

- egyszerdUsitett hatdasvizsgalati, eldszird szerepe van

- nyilvanvaldonak tekinthetd, hogy a piac szerkezete szempontjabdl kis
jelentésegu 2 nem jarhat karos versenyhatdassal

.- horizontalis hatasok eloszirésére

- magyar gyakorlat
- a 20%-0s egyuttes és

- az 5%-0s ndvekmény piaci részesedési kUszdbdket alkalmazza (az eurdpai gyakorlat
a 25%-0t)

- europai gyakorlat

- az 50% feletti részesedés dSnmagdban erds, de nem megddnthetetlen indikacio,
- de 40-50% ko&zotti, sot 40% alatti részesedés mellett is aggdlyos lehet

- vertikalis és a porifoliohatasok elészirésére
- horizontdlisnal magasabb, 30%-0s piaci részesedési szintet alkalmaz
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PIACMEGHATAROZAS

.- fontos eszkdz (nem cél)

- eroféleny tesztnél volt kiemelt jelnetdsége, de (SLC vagy SIEC)
teszt logikdja mellett is jellemzben sor kerGl az érintett piacok
ertékelésére

- SIEC tesztnél nagyobb hangsuly a felek kdzbtti verseny
erossegen, kdzelségen, ami
- a termékek helyettesithetosegének mértéke,

- Az egymas termekeire vald valtasi aranyok,

- A piaci magatartast befolydsold versenytdrsak,
- Az egymasra adott reakciok

- ,maverick” szerepld azonositasa
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A PIACMEGHATAROZAS ES PIACI ERO ERO

. értintett fermékpiac
- érintett foldrajzi piac

- hdrom szempont Iényeges a piaci erd meghatdarozasakor (a
piac meghatarozason tul)
a piaci részesedések és a piacok koncentrdacios szintje;

hasznos elsd eli?ozodés’r szolgdltatnak a piacon aktiv cegek
versenysulyavalkapcsolatban;

dnmagukban kevés eredményre vezetnek a piaci hatalommal
kapcsolatban;

- Herfindahl-Hirschman Index mutatja, hogy mennyire koncenftrdlt a piac.
a novekedési és belépési korldtok;

ahol alacsonyak a ndvekedési korldtok a mar piacon lévd vallalkozdsok
szamara, vogy alacsonyak a piacra lepesi akadalyok a belepni kivanok

elott, nem bizfos, hogy jelentds piaci erdt jelent a magas piaci
reszesedes

a vevoi ero

lehetséges, hogy a vevdk piaci helyzete a szallitok magatartasat
korlatok k&zott Tartja.
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HERFINDAHL-HIRSCHMAN-INDEX

a Herfindahl-Hirschman-index (HHI vagy Herfindahl-index ) a piaci
koncentracio egyik méroszama

qlkolmozg’::sg’nvol,e%y—egy gazdasagi szektor szerepldinek piaci
reszesedeset meri

adott gazdasagi szektor Herfindahl-Hirschman-indexe @ on levo
vallalatok piacireszesedesenek négyzetdsszege.

a normalizalt HHI ertéke 0 és 1 ko6zott van;

- a 0-hoz kdzeli értek annak a jele, hogy a piacon sok, egyenként csekély piaci
reszesedessel biro szereplo van, mig

. sz1;hez kdzeli érték monopolisztikus, de legaldbbis oligopolisztikus helyzetet
Ukréz

gyakran szazalékosan fejezik k
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http://ecopedia.hu/piac

RELEVANS PIAC MEGHATAROZAS A
GYAKORLATBAN

- Mikore

- “Market definition is a toolto identify and define the boundaries of
compelitionbetween firms.”

- Market Definition Notice, para 2

. ‘For the appraisal of [the company’s] dominant position and the
consequences of the disputed merger, the definition of the relevant
market is of essential significance’

- Case 6/72 Europemballage and Confinental Can v Commission, para 32

- Hogyane
- klavlitativ eszk6zok
- kvantitatav eszkozok
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MI AZ ERINTETT PIAC?

“A relevant product market '"The relevant geographic market comprises the area
comprises all those products in which the undertakings concerned are involved in
and/or services which are the supply and demand of products and services,
regarded as interchangeable in which the conditions of competition are

or substitutable by the sufficiently homogeneous and which can be
consumer by reason of the distinguished from neighbouring areas because
products’ characteristics, their the conditions of competition are appreciably

prices and their infended use” different in those areas ..“*“(paragraph 8 of MDN])

(paragraph 7 of MDN)
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ESETLEGES ELLENSULYOZO TENYEZOK

- belépési lehetésegének (technoldgiai, jogi, gazdasdgi
korlatainak) ertekelése > ha igazolhatd, hogy egy esetleges
aremeles redlisan és viszonylag gyorsan piacra lepest
.erdedlznlétnyezne, akkor az 0sszefonodds tiltdsa nem lehet
indoko

. vevoi ero

- hatékonysdgi elonyokkel (pl. a fUzid hatdsara csdkkend
termelési kdltseégekkel) a felek védekezhetnek, ha

- azok kifejezetten a fuzido hatdsakent keletkeznek,
. szamszerUsithetdek és az
- isigazolhatd, hogy azokbdl a fogyasztok is erdemiben részesuini fognak.

elfUno vallalatra alapozott védekezésre
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BIZONYITASI MODSZEREK

- 1990-es évektdl indult meg a kdzgazdasdgi érvelés térnyerése

- jogforrasokban (pl. fuzids rendelet, kdzlemények, irdnymutatdsok, 82. cikk reformjaval
apcsolatos dokumentumok)

- joggyakorlatban is érzékelhetd volt

- vezetd kdzgazddsz pozicid kialakitdsa 2003-ban

- mélyebb kézgazdasdgi megkdzelités (,,More Economic Approach”)

- korszerU elemzési modszerekrdl ICN és az OECD relevdans dokumentumai

- tagdllami szinten szerényebb a gyakorlat, Bizottsdg komoly tapasztalat
- kbzgazdasagi érveléseket
- empirikus bizonyitdst

- felek sqjat szakértdkkel vitatjak az eljards soran a bizottsagi kdzgazdasagi
elemzéseket €s ez a birosag szakaszban is Ugydonto jelentdosegu

- az érdemi értékelés birdsagok dltal értékelt valdszinUségi kérdése nem
QZONOS Az eQYES kozgfqzdosagl elemzesi modszerek kapcsan,is, | .
ertelmezheto, a becsles helyessegere vonatkozd megbizhatosagi szinttel.

- egy-egy Ugy oz osszes relevans tény, korilmény és elemzési eredmény
egyUttes merlegelesen
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BIZONYITASI SZINT

. ,valészinUségek meérlegelése”
- 1-399/16. sz. ugy, CK Telecoms ECLI:EU:T:2020:217, 118. pont.

- ,A hatékony verseny — bizonyitekok €s valdszinUsitd kérilmenyek
egyuttesebdl kbvetkezden fennallo s tbbb karelméleten alapuld —
jelentds akadalyozasdanak elemzéese keretében a Bizottsagnak elegendd
bizonyitékkal kell szolgalnia ahhoz, hogy az &sszefonodast kdveto jelentds
akaddlyok fenndlidsat komoly valdsziniséggel bizonyitsa. igy a jelen
esetben alkalmazando bizonyitasi kbvetelmény kdvetkezesképpen
szigorubb anndl a kévetelménynél, amely szerint a hatékony verseny
jelentés akaddlyozdsa a ,valoszinUségek mérlegelése” alapjdn
,valoszinUbb, mint az ellenkezoje”, amint azt a Bizottsdg dllitja. Ezzel
szemben kevésbé szigoru, mint az ,,észszerl kétség hidnyan” alapuld
kbvetelmeny.”
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CK TELEKOM UGY

. Fétandacsnoki inditvany

. a Torvénysek dontése ellen érvel (T-399/16. sz. Ugy, CK
Telecoms)

. kbzgazdasagi elemzésének helyes bizonyitdsi sztenderdje @
»valoszinUségek mérlegelése”

. a birdi mérlegelés csak arra szoritkozhat, hogy az értékelésben
volt-e nyilvanvald hiba
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A BIROSAG ITELETE
. Torvenyszek itéletet hatdlyon kivUl helyezte, valamennyi

vitatott kerdés kapcsan résziben vagy teljesen a Bizottsagnak
igazat adva
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KORREKCIOS INTEZKEDESEK (REMEDY)

” 7

- részes felek altal vallalt és a hatdsag altal eldirt feltételek amelyek az
azonositott versenyproblémdat megfelelden orvosolni képesek

- kbzlemények
139/2004/EK tandacsi rendelet és a 802/2004/EK bizottsagi rendelet
- GVH EIndk és Versenytandacs EIndke 8/2017. kdzlemeény

- modja lehet
- strukturdlis és a = horizontdlis hatdsokndl

- magatartasi beavatkozdsok

- egy meghatdrozoftt idészakban a fuziondld vallalkozdsok kdtelesek egy eldre rogzitett, a
fUzio lehetseges versenyhatdsat kikUszobdlé magatartast tandsitani

- pl. nélktlézhetetlen jellegU inputhoz vald diszkrimindciomentes hozzaférés eldirdsa, vagy
arukapcsolds tiltdsa

- korrekcios intézkedéseket a hatdsag utdlag ellendrizheti/kijeldlhet biztost
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NEM TISZTAN VERSENYPOLITIKAI
SZEMPONTOK

. ,nem indokolt a versenypolmko mas politikaktol, kdzérdek céloktodl
valo teljes izolaldsa™

- Siemens/Alstom fuzidt megtiltd dontés utdn jelentés vita

. europai nemzeti bajnok (kinai rivalissokkal szemben)
- protekcionista iparpolitika

- jellemzéen nem az adoft tagdllami versenyhatosag érvenyesiti o

versenytol elterd kdzerdeket, hanem a kormanyzat valamelyik
szerve

- Kormadny a nemzeti versenyjogi fuzidkontroll aldl mentesithet
tranzakciokat kdzérdekre hivatkozdassal

- agazati szabdlyozasok is tarfalmazhatnak tranzakciokra vonatkozd
specidlis szabdlyokat
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TIPIKUS FUZIOS DONTES

- | -THE PARTIES

. Il -THE OPERATION AND THE CONCENTRATION
- 1l -EU DIMENSION

- IV -MARKET DEFINITION

- 1. Relevant product market

- 2. Relevant geographic market

- 3. Conclusion on the relevant market

- V-COMPETITIVE ASSESSMENT

- VI -CONCLUSION
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A FUZIOKONTROLL SZEREPE A
DIGITALIS GAZDASAGBAN

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



FUZIOKONTROLL A DIGITALIS GAZDASAGBAN -
HATEKONYSAGI KERDESEK

- piacmeghatdrozdsi nehézsegek
. bizonyitdsi keretek

- kapudrok felemelkedése — empirikus
tapasztalat

. bizonyitdasi keretek?

- kockdazatkerUld gyakorlat
(,,undererforcement”- Mike Walker)?

- fogyasztoi jolet
- kvantitativ jellemzdk (ar, mennyiség)

https://fsr.evi.eu/course/merger-control-recent-

. kV'O”TCITIIV jellemzc’ik (innOVdCié, minéség, developments-in-digital-markets/
privacy)
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Digital market node

Furman report’s
findings

Core platform services

DMA
designations?

online search

dominated by Google,
with some competition
from Microsoft (Bing)

online search engines?

Google Search

social media

dominated by Facebook

online social networking

TikTok, Facebook,

or services it owns, with | services® Instagram,
some competition from LinkedlIn
Twitter and Snapchat
digital advertising dominated by Google | online advertising | Google, Amazon,
and Facebook services* Meta
the mobile app duopoly between Apple
downloads market (App Store) and Google
(Google Play)
e-commerce through dominated by Amazon, | online  intermediation | Google Maps,
online marketplaces with eBay providing | services® Google Play,

some competition

Google Shopping,
Amazon
Marketplace,
Store,
Marketplace

App
Meta
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A TARTOS EROFOLENY OKA

. Alapvetd kihivas: a megtdmadhatosag hidnya
. gyilkos, illetve ,,radar alatti” felvasarlasok

. A kontfrafaktudlis elemzés nehézségei
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A DIGITALIS ES HAGYOMANYOS
HIRDETESEKRE FORDITOTT KOLTESEK

Growth in digital compensates for the drop in traditional
advertising; digital grew even in 2020
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A DIGITALIS HIRDETESEKBEN A KERESESI ES A SZOCIALIS
MEDIA- ALAPU KERESESEKRE TORTENO KOLTESEK
ARANYA
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A PLATFORMOK SZEREPE
B6-22/16, CASE C-252/21

SO

direct network
effects

private users

a

cial network
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N A — 'Y )
data indirect network indirect network r indirect network
effects effects effects
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usiness
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ELHIBAZOTT OSSZEFONODAS-ERTEKELESEK 2

- Google/Dobble Cklik (2008)
. Vvizsgalt piacok
- online hirdetési piac
. online hirdetés kdzvetitése

- hirdetés technikai
megjelenitésének szolgdltatdasa

a szemelyes adatok korlatozott
ertékelése

- nem vizsgdljak a keresési piacot
(!)

. feltétel nélklli engedélyezés

- EU adatvéedelmi biztos éles
kritikja

PUNKOSTY.ANDRAS@JAK.PPKE.HU

- Facebook/WhatsApp (2014)
« 19 milliard USD
. vizsgdlt piacok

- kommunikacios szolgdaltatdas
- ko&z0Ossegi haldozatok
- online hirdetések piaca

. utdlagos eljardsi birsag téves

adatkdzlésért, 110 M Eur (2017)

. prolifok &sszekdtésének kérdése
. feltétel nélkUli engedélyezés DG

Comp



AZ . ALUL ERVENYESITES” KRITIKAJA

- the empirical rational
- 400 acquisitions globally by GAFAM between 2008-2018 none were blocked

(Furman et. al.)

- 60% of the acquired firms were less the 4 years old (Lear, 2019)
- not necessarily killer acquisitions, but only 6,4% (Gautier & Lamesch, 2020)
- 40 percent increase in in tech mergers in 2021 compared before the pandemic

period (Hutchinson et. al.)

- very hard to avoid the conclusion that NCAs have under-enforced

"\

ith respect tech mergers (M. Walker, 2020)
cer’roinlyﬂbeen false negatives (i.e. mergers that should have been blocked but
were No

- we have avoided on¥ false positives (i.e. blocking mergers that should have

been allowed), but at the cost of almost certainly making false negative errors

- on the basis of an error cost framework an urgency to be more interventionist

. reservations towards the claim on the basis of predictability and
different perspectives (Klotz, 2020)



SZABALYOZASI KISERLETEK — A BIG TECH
OSSZEFONODASOK ELLENORZESEBEN

Europai Unid Egyesiilt Allamok
. - Platform Competition and
* DMA 12. cikk Opportunity Act

- d ,kapudr” bejelenti a
Bizottsagnak barmely, o
FUzids rendelet 3. cikke

- Merger Filing Fee
Modernization Act

értelmében tervezett - Competition and Antitrust Law
OSSZ@fOﬂOdGST Ome|y Enforcement Reform Act
alapvetd - ,verseny lenyeges
platformszolgdltatot/digitdlis csdkkenésének észlelheto
agazatban bdrmely kockazata™

szolgaltatot érint

- bejelentesi kotelezettseg a
vegrehaqjtas elott
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UJABB MEGOLDASI KISERLETEK

- DMA Art. 12.

a gatekeeper shall inform the Commission of any intended concentration within
the meaning of Article 3 of Regulation (EC) No 139/2004.

gatekeeper shall inform the Commission of such a concentration prior to its
Implementation

- extensive information shall be provided
- Lacks in ambition? (French, German, Dutch joint letter to the EC, 2021 May)

. referral mechanism for the Commission to review a merger without the
,Community dimension”

. Art 4(5) EUMR
. Art. 22(1) EUMR

- infroducing the transaction threshold by some Member States

- Austria with transaction value above 200 million EUR (INovember 2017)
- Germany (400 million EUR)

- the definifion of fransaction is however challenging



FACEBOOK (META)/GIPHY FUZIO - A
KERETEK

- Enterprise Act 22 (1) és 35 (1)
- relevant merger situation
- substattial lessening of competition (SLC)

- Vizsgdlt piacok

. szocidlis média szolgdltatas (social media
services)

. €5 a vizudlis rekldmok (visual advertising)

- CMA 2020 juniusdban publikalt agazati
vizsgalata

. ,Paid Alignment” hirdetési konstrukcio

. teljes elidegenités eldirdasa

https://www.arabnews.com/node/19/8211
/business-economy
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https://www.ludovika.hu/blogok/itkiblog/2022/03/30/fordulat-az-online-piacokon-a-fuziokontroll-eljarasokban/

(META)/GIPHY FUZIO - AZ ELEMZES

- partnerek elégedettek voltak a Giphy szolgdltatasaval, és
annak elonyei meghaladtdk a hatranyait

- arekldmot a felhaszndld altal kdzvetlenGl valasztja ki valamilyen
gondolat, erzelem bemutatasara, ami miatt a hirdetés nagyon
szemelyesse es hatasossa valik;

- a személyes Uzeneteken keresztUl kUIdoOtt hirdetések hitelességet
kolcsonoznek a hirdeto szamara, mivel olyan valaki osztja meg azt egy
személyes csatorndn, akiben megbizol;

. egyfajta , hurok hatas” is érvényesil, mivel a hirdetés valdszinlleg
tébbszor is a szemunk elé kerUl;

- végUl egy kész megolddst jelent arra a régoéta fennallé nehézségre,
miszerint az Uzenetklldd szolgdltatdsok szadmdara nehéz bevételhez jutni,
tekintve, hogy a legtdbb hirdetési megoldds erzékelhetdéen rontand a
felhaszndaloi eiményt.
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(META)/GIPHY FUZIO - AZ ELEMZES

- Giphy mint a vizudlis rekldmok piacdn szerepld potencidlis versenytars
eltUnését jelentos veszteségként értékelte a CMA

- a Facebook jelentos piaci erovel rendelkezik a vizudlis hirdetések piacdn;

- a Giphy eros porzicioval rendelkezik mint a szocidlis media akfivitas elosegitése
szempontjabol egy fontos eszkdz vezetd szolgdltatdja;

- a Giphy elmult években tett eréfeszitesei miatt, hogy egy innovativ hirdetési
modellen keresztUl értékesitse a szolgdltatasat, ami képessé tette arra, hogy
versenyezzen a Facebookkal a bevételekért;

- a bizonyitekok alapjan, hogy a Facebook €s mas piaci szereplok is érdekeltek
voltak, hogy ugyanilyen vagy hasonlé szocidlis media funkciokat
monetizaljanak;

- annak a fenye, hogy a tobboldalu piacokon az eredmenyes névekedést
felnagyitja a hdlozati hatas; és

- a vizudlis hirdetések piacdn a magas piacra lépési korlatok miatt — minthogy
rendkivUl csekély sikeres piacra lépés tortént azdta, hogy a Facebook
piacvezetove valt

- strukturdlis beavatkozast irt eld, €s a Facebooknak el kell adnia a
Giphy vallalkozast
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A CMA MEGALLAPITASAI

- piacmeghatdrozdas csak annyiban relevans, ha hozzdadott
értéke van

- a kérdées, hogy milyen szoros a verseny akdr a jelenben vagy o
jovore vonatkozoan)

- ,dinamikus” verseny - megszintetné fuzié a Giphy innovativ
megolddasairéeven fuggetlen szereplokent kifejtett
versenynyomast

. horizontdlis s vertikdlis hatdsok egyarant



HORIZONTALIS HATAS

. a Facebook jelentds piaci erdvel rendelkezik a vizudlis hirdetések
piacan;

- a Giphy eros pozicidoval rendelkezik mint a szocidlis média
aktivitas eldsegitése szempontjabdl egy fontos eszkdz vezetd
szolgaltatodja;

- a Giphy elmult években tett erofeszitései egy innovativ hirdetési
modell kiepitéésre

. a Facebook €s mas piaci szerepldk szadmara is vonzo
(Uzenetklldések monetizaldsa)

. a vizudlis hirdetések piacdn a magas piacra lépési korlatok miaftt
— minthogy rendkivUl csekely sikeres piacra [epés tortént azota,
hogy a Facebook piacvezetove valt



FUZIOKONTROLL ERTEKELES| KERETEK

- Pamela Jones Harbour
. kUldnveélemény (Facebook/Instagram)

- Erwann Kerguelen

. egyes fipusu hibdk (false negative)
csOkkentése érdekében negligdltdk a kettes
tipusu hibdk (false positive) kockdzatat

- Mike Walker

- online piacokon a dinamikus, nem pedig a
statikus hatekonysag elemzesere van szUkseg




Before DMA: ex-post enforcement

Antitrust

Google Shopping (2017)

Google Android (2018)

Google AdSense (2019)

Apple App Store/ Apple Pay (2021)
Amazon Buy Box (2022)

Mergers

Facebook/WhatsApp (2014)
Google/Fitbit (2020)
Booking.com/eTraveli (2021)
Facebook/Kustomer (2022)
Amazon/iRobot (2023)

The EU has established itself as a global leader
in enforcing antitrust and merger regulations
within digital markets, boasting a robust track
record in this domain.

However, while our ex-post enforcement
measures have been notable, they have also
revealed certain shortcomings.

Recognising the need for a more proactive
approach, the DMA stands as the EU's pivotal
response to these challenges.

These changes are aimed at safeguarding fair
and contestable digital markets.



A DIGITALIS PIACOKROL SZOLO
JOGSZABALY HATALYA

Vid 7

- ,kapudrnek” mindsitett vallalatokra alkalmazando - Bizottsag jeldli ki

. hdrom fé kumulativ feltétele van a vélelmezésnek/mindsitésnek

- a vdllalat mérete hatassal van a belsé piacra

- a vdllalat éves drbevétele EGT-ben az utolsd hdrom pénzigyi év mindegyikében
legaldbb 7,5 milliard eurd, vagy
- ha atlagos piaci kapitalizacioja ( ill.valds piaci értéke) legaldblb 75 milliard eurdt tesz
és legaldabb harom tagdllamban alapvetd platformszolgdltatast nyu;jt
- a vdllalat ellenérzést gyakorol egy, az izleti felhasznaldk szamara fontos, a
végso fogyasztok elérését lehetové tevo kapu felett

- havonta tébb mint 45 millid, az EU terUletén taldlhatd vagy letelepedett aktiv
vegfelhaszndloval, illetve

. évente tdbb mint 10 000 aktiv, az EU terUletén letelepedett Uzleti felhaszndloval
rendelkezik
- a vdllalat helyzete szilard és tartos

- ha a vdllalat az utolsé harom pénzugyi év mindegyikében megfelelt a masodik

feltételnek
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AL ALAPVETO ,
PLATFORMSZOLGALTATASOK

. online k&zvetitd szolgdltatdsok;

- online keresoprogramok;

- online k&zossegi haldzati szolgdltatasok;

. videomegosztoplatform-szolgaltatasok;

- szamfuggetlen szemelykodzi hirkdzlési szolgaltatasok;
- operdcios rendszerek;

. felndszolgadltatasok;

. hirdetési szolgdaltatdsok;

- webbongészok;

. virtudlis asszisztensek.
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A KAPUORNEK MINOSITETT
VALLALATOK

. A Bizottsag 2023. szeptember 6-an a kdvetkezd vallalatokat
minositette kapudrnek
- Alphabet
- Amazon
- Apple
- ByteDance
- Meta
- Microsoft

- mind valamilyen alapvetd platformszolgdltatast nyujtanak
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67

6 gatekeepers for 22 services, 4+1 market
investigations
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KAPUOROK ALTAL NYUJTOTT ALAPVETO
PLATFORMSZOLGALTATASOK

. @ Gatekeeper Designations
- % ~
L
Gatekeeper Core Platform Service
Tiktok Google Maps Google
Instagram Google Shopping Meta
Linkedin Amazon Marketplace
- J App Store BROWSER OPERATING SYSTEM

M

ByteDance Meta Marketplace Chrome Google Android
. A .
Safari 105
Whatsa )
PP VIDEO SHARING Windows PC 0S
Messenger
Youtube

Google Search
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KAPUOROKRE VONATKOZO
KOTELEZETTSEGEK - ALTALABAN

. olyan magatartast tanusitson, amellyel biztosithatd egy olyan
nyitott online kornyezet, amely a vdllalkozdsok és a fogyasztok
szempontjabdl
- egyardnt tisztességes, s
- mindenki szadmara utat nyit az innovacio felé

. proaktiv modon olyan magatartast kell tanusitaniuk, amely
nyitottabbd és megtdmadhatdbbad teszi a piacokat

- kotelezettségek egy ardnyos részhalmaza alkalmazhatd abbdl
a celbdl, hogy az érintett szolgdltatdsokkal kapcsolatban
fennmaradjon a verseny
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. Map of obligations and prohibitions

Data-related

Ban on data combination Ban MFN clauses
(5(2)) (5(3))

Data silos (6(2)) Anti-steering (5(4))
Data portability (6(9)) Reader rule (5(5))
Access to data generated Ban gag clauses
by users (6(10)) (5(6))

Access search data for Termination (6(13))

Fair access

Fair ranking and ban « Transparency on ads
of self-preferencing pricing (5(9) and
(6(5)) 5(10))

FRAND access « Transparency on ads

conditions (6(12)) performance (4(8))

Un-
installation/choice
screens (6(3))
Side-loading apps
(6(4))

Switching (6(4))

Interoperabilit
Yy

Vertical interoperability
for hardware/software
(6(7))

Interoperability for NI-ICS
(7)

Reporting

Report about
implementation (11)
Inform about mergers
(14)

Audit re techniques for
profiling consumers
(15)

Tying with ancillary
services (5(7))

Tying between CPSs
(5(8))



Concrete benefits

ND) U

Alternative app
stores

Choice screens for
browsers and
search engine

No targeted
advertising without

consent
Interoperability
with devices of
third party
manufacturers
Info about better
deals outside

Better control of
data your
business
generates

Easier access to
ecosystems -
ability to reach
end-users through
oS

Fair chance to
compete with GK
services

No self-
preferencing by
the plaiforms

FOR MARKETS IN
GENERAL

Lower barriers to
entry - mitigating
lock-in effects
through opening of
ecosystems

More dynamic
innovation both by
gatekeepers and
third parties

Fair economic
ouicomes
Harmonized
rulebook
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UNIOS VERSENYJOGI SZABALYOZAS
KERETE]
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MEGALLAPODAS ES OSSZEHANGOLT
MAGARATAS SZABALYOZAS

. EUMSz. 101. cikk (1)

. tilos a vallalkozasok kdzotHi

- megdllapoddsok,

- Osszehangolt magatartdas

- amely torzitja a versenyt (cél — hatds)

. EUMSZ 101. cikk (2)

- a megdllapoddsok semmisek

. EUMSZ 101. cikk (3)

- mentesseg
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TILOS MEGALLAPODASOK

versenykorlatozo cél — per se tilos, a hatast bizonyitani kell

korlatozzak a piaci verseny dltal okozott bizonytalansadgokat

horizontdlis versenykorlatozds

- arrdgzités

- piacfelosztas

- kibocsatdas csdkkentés

- kbzbeszerzési kartell (ajanlat egyeztetés)

. informacidmegosztdas stratégiai adatokrdl (jovobeli arak, mennyiseg)

vertikalis korlatozds
. viszonteladdsi arak rogzitése (RPM)
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MENTESULO MEGALLAPODASOK

verseny ellenes €s tdmogatd elemek mérlegelése

vertikalis csoportmentességi rendeletek — Bizottsag
- kutatdas-fejlesztés

. specializacio

- technoldgia transzfer

horizontdlis irdnymutatas
. ellatasi lanc azonos szintjen alld vallalkozdsok szamara irdnymutatds

vallalkozdas: minden olyan entitds amely gazdasagi
tevekenyseéget folytat, tekintet nélkul a jogi statuszara és
finanszirozas modjara
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EROFOLENNYEL VALO VISSZAELES

- EUMSz 102. cikk
. domindns vallalkozds a piacon

- gazdasagi erofoleny — a tobbi vallalkozdstdl/fogyasztoktdl fuggetlen
piaci magatartast fud folytatni

. arral 8sszefUggd visszaélesek
. t0Iz6 drazds
. felfald arazdas
. egyeb visszaélések
. szerzOdéstol elzarkdzdas
. kiszoritd magatartds

. egyoldalu magatartas
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VISSZAELESSZERU MAGATARTASOK

. a piac tobbi resztvevdjéidl (a vevoktdl, versenytdrsaktdl,
beszallitoktol) nagymertekben fug%eﬂenul tud mukodni anelkul,
hogy dontesel soran erdemben tekintettel kellene lennie rajuk

. versenytarsak kiszoritasa
.« szerzodéskotestdl vald elzarkdzds
. piacra lépés akadalyozdsa
. az arukapcsolds
. kizdrolagos szerzbdésre valo kdtelezés
- felfald arazds, arprés

. kizsakmanyolo strategiak alkalmazdsa
. fUlzottan magas ar
- indokolatlan eldony kikdtese, hatranyos feltételek kikényszeritése
. ar diszkriminacio
. (erds alkupozicid érvenyesitése)
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OSSZEFONODASOK ELLENORZESE

. versengd piaci struktura fenntartdasa
. FUzids Rendelet

. bejelentesi/engedélyezési kbtelezettség
« kUszdbszdmok

. versenyhatads vizsgdlat
. kbtelezettséegvallalas

- hatékony verseny [ényeges csdkkentése
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